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1. Wyjasnienie pojecia ubéstwa energetycznego

Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej Brytanii.
Wypracowano tam definicje zjawiska, ktora brzmi: w sytuacji ubdstwa energetycznego znajduje
sie gospodarstwo domowe, ktdore na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania musi
przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach wtasnie ta definicja zostata

przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata réwniez scharakteryzowana przez dwéch polskich
autoréw, D. Owczareki A. Miazga, ktorzy opisujg ubdstwo energetyczne jako zjawisko polegajgce
na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu
zamieszkania za rozsadna cene, na ktore sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta
i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposéb
podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkdw gospodarstwa

domowego’.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz.
266), ubostwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone
przez jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnos¢
gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu ienergii
elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe
tacznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osiaga niskie dochody,

2) Ponosiwysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej.

Okreslajgc zjawisko ubdstwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021) wskazuje,
ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chtodzenie, oswietlenie, energia do =zasilania urzadzen
to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia izdrowia
obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom Europy
realizacje swojego potencjatu i zwieksza inkluzywnos$¢ spoteczng. Gospodarstwa domowe
dotkniete ubdstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu podstawowych

ustug energetycznych ze wzgledu na potgczenie wysokich wydatkéw na energie, niskich

1 D. Owczarek, A. Miazga ,,Ubd6stwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczne grupy”, Fundacja
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
2 www.energypoverty.eu



dochoddéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkdéw i urzadzen oraz szczegdlnych
potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie zsugestia Komisji
Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim dochodom gospodarstwa
domowego towarzysza wysokie koszty energii oraz niska efektywnos¢ energetyczna mieszkan.
Podstawowy problem zwigzany z pomiarem ubdstwa energetycznego polega na tym,
ze rownoczesnie trzeba bada¢ bardzo rézne kategorie, w tym dochody, potrzeby energetyczne

generowane przez wielkosc i sktad gospodarstwa domowego oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegétowych analiz dotyczacych problemu ubdstwa energetycznego oraz
z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmin, ktéra stanowi zrédto wiedzy dla samorzaddw i utatwia identyfikacje

0s6b narazonych na to zjawisko.

Na potrzeby opracowania niniejszej diagnozy przyjeto definicje zaproponowana

w Metodyce analizy ubéstwa energetycznego dla gmin:

Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewnicé
sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, oswietlenia i energii do zasilania urzadzen,
w wyniku potgczenia niskich dochodow, wysokich wydatkéw energetycznych i niskiej

efektywnosci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujace do programow redukcji ubdstwa energetycznego
okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty redukcji ubdstwa

energetycznego?®.
2. Przyczyny problemu ubdstwa energetycznego

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez szereg czynnikéw
zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu, wykorzystywanym Zzrédtem
ogrzewania, efektywnoscig urzadzen AGD, sktadem gospodarstwa domowego i jego dochodami
oraz poziomem wiedzy o zachowaniach energooszczednych. Z ubéstwem energetycznym mamy
do czynienia, gdy gospodarstwo domowe ,,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene”. Zjawisko to przejawia sie

m.in. odczuwanym brakiem komfortu cieplnego, zalegtosciami w optatach za rachunki lub

3 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 266)
4 D. Owczarek, A. Miazga ,,Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy”, Fundacja
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015




wysokimi wydatkami na energie, w szczegdlnosci, gdy obcigzajg one budzet w stopniu

uniemozliwiajgcym zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.
Zatem najistotniejszymi powodami ubdstwa energetycznego w gospodarstwie domowym sg:

1) Niska efektywnos¢ energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuja, kiedy
miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci energetycznej, co
sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga wiekszych wysitkéw. Inng
przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych, nieadekwatne do ogrzania danego
mieszkania. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie pocigga za sobg wieksze wydatki i tym samym
uszczuplenie rozporzadzalnych zasobdéw gospodarstwa domowego, ktére moga byé
przeznaczone na inne cele (czesto réwniez o charakterze wydatkéw podstawowych). Niska
efektywnos¢ energetyczna budynkoéw i instalacji moze rowniez skutkowac niewystarczajacym
dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta nie moze by¢ utrzymany. Réwniez
nieefektywne energetycznie urzadzenia gospodarstwa domowego np.: zaréwki, sprzet RTV i AGD
moga prowadzi¢ do wyraznego zwiekszenia wydatkdw z budzetu domowego i tym samym
zmniejszenia jego dochodu rozporzadzalnego po uiszczeniu optat energetycznych.

2) Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne)-wystepuja w przypadku deprywacji zasobow
ekonomicznych, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci w optatach za energie
i odciecie od Zrédet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu, aby zmniejszy¢ koszty rachunkéw za
energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ rédwniez niewtasciwe zarzadzanie budzetem
domowym, ktére wptywa na trudnosci z pokryciem wydatkéw mieszkaniowych. Mozna wyobrazié
sobie sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe funkcjonuje w budynku o optymalne;j
efektywnosci energetycznej oraz posiadajgcym sprawne urzadzenia grzewcze i elektryczne,
jednak z racji na deprywacje materialna nie jest w stanie utrzymac optymalnego standardu ciepta
oraz pokry¢ pozostatych niezbednych wydatkéw energetycznych. Ta grupa przyczyn najbardziej
zbliza w swojej charakterystyce ubdstwo energetyczne do ubéstwa ekonomicznego.

3) Wysokie wydatki na energie (przyczyny zwigzane z postawami wobec efektywnego
wykorzystania energii) — wystepuja, gdy niewtasciwe uzywanie urzadzen prowadzi do znacznych
strat energetycznych i w konsekwencji do zwiekszenia wydatkéw energetycznych ponad poziom,
na ktéry moze pozwoli¢ sobie gospodarstwo domowe. Grupa tych przyczyn ma wymiar
poznawczy, behawioralny i emocjonalny. Przyktadem takich dziatan jest wietrzenie mieszkania
przy odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzadzen pobierajacych energie elektryczng bez
potrzeby. W tym obszarze gtéwnym moderatorem zachowan jest wiedza o efektywnym
wykorzystaniu urzadzen grzewczych i elektrycznych czy tez wiedza o inwestycjach w urzadzenia

o wyzszej efektywnosci energetycznej (zaréwki energooszczedne, termoizolacja budynkow itd.).



Miska efektywnosé
enargetyczna budynku
3.3 min rodzin

Niskie dochody
2,8 min rodzin

Wysokie koszty energi
2,6 min rodzin

Rysunek 1. Skala ubéstwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Obecnie obcigzenie budzetéw domowych kosztami energii wzrasta w wyniku wojny w Ukrainie,
niestabilnosci cen na rynkach energii i embargo na dostawy wegla z Rosji, ktéry w wiekszosci byt

zuzywany przez gospodarstwa domowe i mate cieptownie.

Roéznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wskazujg, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw utrudni

podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.



3. Grupaoséb ubogich energetycznie

Ztozono$¢ zjawiska ubostwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko oséb
w trudnej sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe oséb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwattownie rosngce ceny
paliw i energii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku lub zty stan
zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiajg, ze problem moze dotyczy¢ takze rodzin, ktére
nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na energie silniej obcigzajg
budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych. Najubozsze rodziny w 2020 roku,
a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen, wydawaty miesiecznie na energie srednio okoto
350 zt, co stanowito ponad 1/3 ich dochoddw. Dla poréwnania, wsrdéd najzamozniejszych
gospodarstw domowych, wydatki na energie i paliwa wynosity okoto 650 zt, ale stanowity mniegj
niz 5% ich dochoddéw °®. Opierajgc sie na danych ogdlnokrajowych mozna stwierdzié,

ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone sa:

e osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodziethe mieszkajgce w duzych domach,
e lokatorzy starych, komunalnych kamienic,

e ubodzy mieszkancy wolnostojgcych domoéw.

Wynika to z faktu, iz osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych
domach sg narazone na wysokie koszty ogrzewania, co w potgczeniu z niskimi dochodami
prowadzi do trudnosci w pokryciu tych wydatkéw. Nalezy wskazaé, ze lokatorzy starych,
komunalnych kamienic czesto borykajg sie z problemem niskiej efektywnosci energetycznej
budynkdéw, co oznacza wyzsze koszty zapewnienia komfortu cieplnego. Niestety, ubodzy
mieszkancy wolnostojacych doméw, mogg mie¢ ograniczony dostep do nowoczesnych,
energooszczednych technologii, co zwieksza ich podatno$¢ na ubdstwo energetyczne. Wspélne
dla tych grup sag ograniczone mozliwosci finansowe oraz wyzsze potrzeby energetyczne zwigzane

z nieefektywnymi budynkami.

5 Badanie Budzetéw Gospodarstw domowych (GUS, 2021).



4. Potozenie i podstawowe parametry gminy®

Gmina Przytyk jest gming lezacg w powiecie radomskim w wojewddztwie mazowieckim. Jej
siedziba jest miejscowosc¢ Przytyk. Potozona jest nad rzekg Radomka w odlegtosci ok. 18 km od

Radomia.

Gmina Przytyk zajmuje obszar 13 437 hektaréw. Tworzy jg 26 sotectw, w sktad ktérych wchodzi
38 miejscowosci wiejskich. Gmina jest typowo rolniczym regionem, gdzie przewazajg uzytkirolne
stanowigce blisko 80 procent powierzchni gminy, stynie z uprawy papryki oraz innych warzyw pod

ostonami.

1 stycznia 2024 roku miejscowosc¢ Przytyk odzyskata prawa miejskie, tym samym gmina zmienita

swoj charakter na gmine miejsko-wiejska.
Zaopatrzenie w paliwo gazowe

Na terenie gminy Przytyk nie funkcjonuje sie¢ gazowa. Zgodnie z danymi Polskiej Spotki
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Warszawie, Zaktad w Radomiu na terenie gminy Przytyk Spétka

ta nie posiada sieci gazowe;.
Zaopatrzenie w energie elektryczna

Operatorem systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej na terenie gminy Przytyk jest PGE
Dystrybucja SA. Sie¢ elektroenergetyczna w gminie Przytyk sktada sie z linii Sredniego i niskiego
napiecia. Sg to:

e napowietrzne linie elektroenergetyczne sredniego napiecia 15 kV,

e napowietrzne linie elektroenergetyczne niskiego napiecia 0,4 kV,

e kablowe linie elektroenergetyczne sredniego napiecia 15 kV,

e kablowe linie elektroenergetyczne niskiego napiecia 0,4 kV,

e stacje transformatorowe 15 kV/ 0,4 kV.

6Zrédto: Raport o stanie gminy Przytyk za 2023 rok



5. Ocena problemu ubdéstwa energetycznego na terenie
Gminy Przytyk

W ,,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowa Agencje
Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska ubdstwa
energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogélng identyfikacje
problemu. Opiera sie na zebranych ogélnych danych, ktére wskazujg liczbe oséb potencjalnie
narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego wzgledu identyfikacja ta obarczona
bedzie btedem, wskaze jednak ogolny odsetek mieszkancow potencjalnie narazonych na
zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala na szybkie zebranie danych i oparta jest
na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych oséb narazonych na problem ubdstwa

energetycznego. Drugie podejscie opiera sie na pogtebionych wywiadach.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszang, tj. oszacowano problem opierajac
sie na zebranych ogdélnych danych (danych statystycznych) oraz danych zebranych w ramach

prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalnej.

Wyrdéznia sie dwie grupy czynnikéw warunkujgcych ubdstwo energetyczne:
e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodéw oraz ryzyko ubdéstwa,
e drugg stanowig elementy charakterystyki budynkéw, ktére wptywaja na efektywnosé
energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osobe i rodzaj zrédta

ogrzewania).

Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Osrodka
Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczna, ktéra udziela wsparcia osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a zatem tym, ktdre z catg pewnoscia

majg rowniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkéw komfortu cieplnego.

5.1. Statystyka form wsparcia ze strony instytuciji publicznych

Gtéwnym zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przytyku jest doprowadzenie do
mozliwie petnego zyciowego usamodzielnienia o0s6b i rodzin oraz do ich integracji
ze srodowiskiem oraz umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne zasoby, mozliwosci

i uprawnienia oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuac;ji.

W 2023 roku pomocg spoteczng w formie swiadczen pienieznych, niepienieznych, ustug oraz

pracy socjalnej objeto tacznie 153 osoby.



Pomoc spoteczna kierowana jest do 0oséb lub rodzin dotknietych réznymi dysfunkcjami.

W ramach pomocy spotecznej osoby i rodziny moga skorzystac¢ z pomocy w formie:

swiadczen pienieznych: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe,

Swiadczen w naturze, np. opat, positki, artykuty zywnosciowe,

ustug opiekunczych,

pracy socjalnej,

dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym,
interwencji w rodzinach, w ktérych wystepuja dysfunkcje,

finansowania pobytu w domu pomocy spoteczne;.

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 roku.

L| Powody przyznania pomoc Liczba rodzin Liczba 0s6b w Kwota swiadczen
P- Yy przy P y ogétem rodzinach
1. Zasitki state 25 27 142 163,45
2. Zasitki okresowe 12 33 18 246,28
3. Zasitki celowe i w naturze 20 34 13167,76
4. w tym: Specjalne zasitki celowe 4 5 3327,50
Swiadczenia pieniezne w postaci
zasitku celowego na zakup
5. positku lub zywnosci w ramach 16 52 12 480,00
programu wieloletniego "Positek
w szkole i w domu"
6. Schronienie - 2 16 744,84
7. Odptatnosc¢ za pobyt w D(?mach _ 10 306 675,71
Pomocy Spotecznej
8. Sktadki zdrowotne za osoby ) 19 10270,41

uprawnione do zasitku statego

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przytyku
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Sktadki zdrowotne za osoby uprawnione do zasitku
statego

Odptatnos¢ za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej

Schronienie

Swiadczenia pieniezne w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub zywnosci w ramach programu...

w tym: Specjalne zasitki celowe

Zasitki celowe i w naturze

Zasitki okresowe

Zasitki state

o
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Rysunek 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne

Do najwazniejszych wskaznikdw sygnalizujacych ryzyko wystgpienia zjawiska ubdstwa
energetycznego na terenie gminy zaliczy¢ nalezy liczbe gospodarstw domowych korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego. Liczba gospodarstw
domowych ponizej kryterium dochodowego stanowi tu 42, natomiast powyzej tego kryterium
stanowi 27. taczna liczba gospodarstw korzystajacych z tego swiadczenia wynosi zatem 69.
Szczegétowe informacje na temat parametrow z zakresu pomocy spotecznej okreslono

w zatgczniku nr 1 do niniejszej analizy.

Jak wynika z powyzszych danych, na terenie Gminy Przytyk realizowane sg swiadczenia, ktére
wspierajg rodziny egzystujace na jej terenie. Dzieki przyznanym s$wiadczeniom, a takze
mozliwosci podejmowania prac socjalnych, liczba osdb zagrozonych ubdstwem energetycznym
moze malec. Biorgc pod uwage aspekt zapotrzebowania energetycznego, Gmina Przytyk realizuje
jednorazowe programy rzadowe, ktére majg na celu wsparcie osob wykorzystujgcych

poszczegdlne nosniki energii do codziennego funkcjonowania.

GOPS w Przytyku zajmowat sie przyznawaniem dodatku weglowego i dodatku dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystywania niektérych zrédet ciepta (drewno kawatkowe, gaz skroplony

LPG, pellet, olej opatowy) oraz dodatek elektryczny.

W 2023 r. wyptacono wraz z kosztami, na skutek postepowania odwotawczego:
e dodatek weglowy -6 120,00z,
e Zrodta ciepta (pellet) — 3 060,00zt.



O wyptate dodatku elektrycznego wnioskowato 18 oséb, przyznanych zostato 15 Swiadczen,

koszt zadania wraz z kosztami obstugi stanowit kwote 19 379,99zt.
Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa - Podprogram 2021 Plus

W 2023 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przytyku realizowat Program Operacyjny
Pomoc Zywnos$ciowa- Podprogram 2021 PLUS. Celem Programu byto zapewnienie najubozszym
mieszkancom pomocy zywnosciowej. Osoby zakwalifikowane do pomocy otrzymaty bezptatnie
artykuty spozywcze. Pomoc zywnosciowa wydawana przez GOPS trafita do 104 oséb, ktére
zostaty zakwalifikowane zgodnie z wytycznymi MRPiPS; dla 8 os6b wydano skierowania do innych

organizacji dziatajgcych na terenie Radomia.
Positek w szkole i w domu

Program ,,Positek w szkole i w domu” miat na celu poprawe poziomu zycia oséb i rodzin o niskich
dochodach, poprawe stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczenie zjawiska
niedozywienia oraz ksztattowanie wtasciwych nawykéw zywieniowych. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przytyku w roku 2023 realizowat wieloletni rzgdowy program ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019 - 2023. Celem Programu byto zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mtodziezy oraz objecie pomocg os6éb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych

lub niepetnosprawnych i samotnych.

Na realizacje powyzszego Programu wydatkowano 48 489,70z, z tego:
e Srodki wtasne gminy — 10.989,70zt,

e dotacja z budzetu panstwa 37.500,00 zt.

Problem rosnacych cen energii elektrycznej

Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce stajg sie coraz powazniejszym problemem,
szczegblnie odczuwalnym przez gospodarstwa domowe, ktére narazone sg na ubdstwo
energetyczne. Rosnace koszty energii wynikajg z wielu czynnikéw zewnetrznych, do ktérych
zaliczy¢é mozemy zwiekszone koszty paliw kopalnych, rosngce optaty emisyjne i niepetna
transformacja energetyczna kraju. Wptywa to niekorzystnie na budzet odbiorcéw energii, a ich

mozliwosci obnizenia kosztéw zakupu energii elektrycznej sg praktycznie niemozliwe.

Nalezy wskaza¢ tutaj, iz wzrost cen energii elektrycznej bedzie odczuwalny dla uzytkownikow
pomp ciepta, poniewaz, cho¢ sa to urzadzenia efektywne i ekologiczne, koszty eksploatacyjne
stajg sie znacznym obcigzeniem finansowym, zwtaszcza zimg. W efekcie wzrasta liczba
gospodarstw, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na zapewnienie komfortu cieplnego lub rezygnuja

z innych podstawowych wydatkéw, by pokryé rachunki za energie.
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5.2. Charakterystyka budynkow, wptywajaca na efektywnos¢ energetyczna

Kolejnym istotnym elementem diagnozy jest pozyskanie informacji na temat zrédet grzewczych
stosowanych w mieszkaniach. Wiadomo, ze nowsze zrddta ogrzewania sg bardziej ekologiczne,
posiadajg wyzszg sprawnosc¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne w okresie zimowym, co
przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego, ale takze nie wptywa negatywnie na stan

zdrowia.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wtasciciel domu lub zarzadca budynku na terenie kraju byt
zobligowany do wypetnienia deklaracji CEEB. Dzieki przekazanym danym mozliwym jest

okreslenie zrodet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie Gminy Przytyk.

13



Tabela 2. Wyniki inwentaryzacji Zrédet ciepta z podziatem na klasy na terenie Gminy Przytyk.

Ilos¢ kottéw na paliwo state danej klasy
Miejscowosé

Ponizej 3 klasy lub brak informacji Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5 Spetniajace wymogi ekoprojektu
Deba 13 21 3 10 0
Domanidéw 19 39 6 13 8
Gaczkowice 4 9 1 0 0
Glinice 9 14 8 4 0
Goszczewice 14 14 2 3 0
Jabtonna 20 13 2 9 0
Jadwiniéw 3 2 0 0 0
Jagodno 2 1 1 1 0
Kaszewska Wola 15 25 7 8 0
Krzyszkowice 16 14 6 13 3
Przytyk Maksymilianéw 2 6 1 1 0
Mtédnice 10 10 7 4 0
Mscichéw 3 5 0 2 0
Oblas 32 24 7 14 0
Ostroteka 12 20 1 4 1
Podgajek 29 35 16 26 0
Posada 5 3 1 3 0
Potkanna 15 22 4 10 0
Przytyk 59 85 24 40 2
Sewerynow 2 4 1 5 0
Stowikéw 10 7 3 7 0
Stary Mtyn 1 0 0 1 0
Stefandéw 15 8 6 8 0
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Studzienice
Sukowska Wola
Sukow
Witoldow
Wola Wrzeszczowska
Wrzeszczow
Wrzos
Wygnanéw
Zameczek
Zameczek-Kolonia
Zerdz
Zmijkéw

Razem

20
16
25

15
14
21
16

11
17

471

Zrédto: Urzad Gminy Przytyk.
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Na terenie Gminy Przytyk zinwentaryzowanych zostato 1 474 kottéw z przypisana klasg kotta.
Ponadto, okoto 34,5% mieszkanncéw korzysta z kottéw zasilanych drewnem. Nalezy zaznaczyé,
iz samych Zrddet ciepta jest czesto wiecej niz budynkéw mieszkalnych i ustugowych, co wynika
z faktu, izw jednym budynku moze by¢ wiecej urzadzen grzewczych. W celu podsumowania ilosci
Zzrédet ciepta, ktére spetniajg dopuszczalne normy i posiadajg minimum 3 klase jakos$ci, ponizej
zawarto informacje na temat udziatu klas Zzrédet na paliwo state, w podziale na kotty nisko-

i wysoko- sprawne.

Niskosprawne zrédia ciepta mWysokosprawne zrodta ciepta

Rysunek 3. Podziat urzadzen grzewczych na paliwo state wystepujacych na terenie Gminy Przytyk na nisko-
i wysokosprawne.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszego podsumowania, kotty na paliwo state niskosprawne stanowig 32,0%
wszystkich zinwentaryzowanych kottéw z przypisang klasg, a fakt ich licznego wystepowania
przyczyniac sie bedzie do wzrostu ilosci paliwa niezbednego do zapewnienia komfortu cieplnego,
co przektadac sie bedzie na wyzsze koszty ogrzewania, co w efekcie potegowac bedzie problem
ubdstwa energetycznego. W zwiazku z powyzszym zaleca sie prowadzenie dziatan majgcych

na celu wymiane niskosprawnych zrédet grzewczych.

Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z mazowiecka uchwatg antysmogowa (Uchwata nr 59/22 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2022 r.):
e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno wuzywaé¢ kottdw na wegiel lub drewno
niespetniajagcych wymogow dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
e od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012,
e uzytkownicy kottédw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystaé do

konca ich zywotnosci,
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posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie,
ktore spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzgdzenie ograniczajace emisje

pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

Choc faktem jest, iz osoby ubogie energetycznie moga wykorzystywac inne rodzaje ogrzewania

w celu zapewnienia komfortu cieplnego, pamietaé nalezy, iz ich wytypowanie jest bardzo trudne

z nastepujgcych powodoéw:

Zaliczamy do nich osoby, ktdre do tej pory nie miaty problemow z optaceniem rachunkow
za energie, jednakze w wyniku gwattownych wzrostéw cen poszczegdlnych nosnikow
energii, zaczynajg odczuwac trudnosci;

Brak statego progu, ktory identyfikuje osoby ubogie energetycznie. W przypadku ubdstwa
energetycznego mowimy o stosunku kosztéw ogrzewania do ogoétu wydatkéw
w gospodarstwie domowym, co jest wartoscig zmienng;

Koszty eksploatacyjne nowych urzadzen grzewczych. Pomimo inwestycji w poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow, a takze nowoczesne urzadzenia grzewcze, koszty
ich eksploatacji rosng. Rosng jednak takze inne wydatki oraz zarobki,
co powoduje brak wyraznej tendencji pogarszajacej ich sytuacije;

Brak widocznych symptoméw. Ubdstwo energetyczne, ktére powstaje w wyniku
uzytkowania nowoczesnych urzadzen nie zawsze wigze sie z widocznym pogorszeniem
warunkéw zycia w danym gospodarstwie. Osoby je uzytkujace moga mieé dobrze
izolowane domy i wydajne ogrzewanie, ale nadmiernie obcigzone budzety domowe
z tytutu zakupu energii, co czyni ich sytuacje mniejwidoczng w tradycyjnych statystykach;
Brak mechanizméw wsparcia. Aktualnie wszelkie programy pomocowe koncentrujg sie
na kryterium dochodowym, dlatego osoby, ktére nie spetniajg wyznaczonych widetek

dochodowych, nie szukajg wsparcia.

Ztozonos$¢ sytuacji i réznorodnosé zrédet energii sprawiaja, ze tzw. ,,nowi” ubodzy energetyczni

stanowig bardzo trudng do jednoznacznego zdefiniowania grupe, wymagajgca elastycznego

podejscia do wsparcia, a takze dostosowania kryteriow pomocy do dynamicznych zmian na rynku

energii.

Kolejnym aspektem wymagajacym analizy byt stan techniczny budynkéw na terenie omawianej

gminy. W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujacych sie na terenie Gminy

Przytyk dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres budowy powigzany jest Scisle

z wykorzystywang technologia budowalng, a takze normami budowlanymi, co przektada sie
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bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych budynkéw. Liczbe nieruchomosci

w podziale na poszczegdélne okresy budowy przedstawiono ponizej.

Tabela 3. Liczba budynkéw mieszkalnych wg roku budowy.

Lp. Rok budowy Liczba budynkow ‘
1. przed 1918 4

2. 1918-1944 37

3. 1945-1970 376

4. 1971-1978 224

5. 1979-1988 377

6. 1989-2002 432

7. 2003-2011 198

8. 2012-2016 108

9. 2017-2021+ 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 4. Liczba obiektéw mieszkalnych wg roku budowy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych, przewazajgca cze$¢ budynkéw — 1 450 (77,5%) powstata przed
rokiem 2002. 417 (22,3%) budynkéw powstato przed rokiem 1970. Przektada sie to na
niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkéw, co generowa¢ moze konicznosci

prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac termomodernizacyjnych. Mozna zatem zatozyé,
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iz poprawa ich klasy energetycznej moze zostaé zrealizowana poprzez np. docieplenie wybranych

przegréd zewnetrznych lub wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;.

W celu okreslenia skali ubdstwa energetycznego w nastepnych rozdziatach skorelowano
informacje dotyczace cech spoteczno-gospodarczych ze stanem i efektywnoscia energetycznag
obiektéw budowlanych, uwzgledniajac dziatania terenowe, potwierdzajgce zasadnosc¢

wyciggnietych wnioskow.
6. Raport zrealizacji prac terenowych

Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie (%) w poréwnaniu do ogétu

Na podstawie ztozonych deklaracji dotyczacych optat za gospodarke odpadami i danych TERYT,
przyjmuje sie, ze na dzien 31.12.2023 r. na terenie Gminy Przytyk znajduje sie 2 166 gospodarstw

domowych, gdzie zamieszkuje aktualnie 7 030 mieszkancow.

Zgodnie z definicjg przyjeta w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie, ktére
jednoczesnie:
e posiadajg niskie dochody,
e ponosza wysokie wydatki energetyczne (wysokos¢ wydatkdw na ogrzewanie i energie
elektryczng przekracza 10% dochodu),

e zamieszkujg budynki o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Opierajgc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych zrédto oraz wartosci zaprezentowano
w poprzedniej czesci diagnozy, udato sie stworzy¢é wstepng liste adreséw gospodarstw
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Nastepnie podjeto prace
w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci poddano ocenie stan

techniczny budynku, potem przeprowadzono wywiad z mieszkancami.

Do przeprowadzenia Diagnozy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
z mieszkancami informacje, jak réwniez wnioski z obserwacji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze aktualnie

ubogich energetycznie gospodarstw domowych moze by¢ 317 co stanowi okoto 14,6% ich ogétu.

W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii, poziom
ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak réwniez w Gminie Przytyk w najblizszym

czasie na pewno wzrosnie.
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Ogrzewanie w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym

Zrédtem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sa gtéwnie kotty na paliwo

state, pozaklasowe, w ktorych spalane jest przede wszystkim drewno i wegiel kamienny.
Udziat wydatkow energetycznych w wydatkach ogétem gospodarstw domowych

Dla wigkszosci mieszkancow wydatki na pokrycie kosztéw energii — zarowno energii elektrycznej,
jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowia problemu, natomiast dla

okoto 18,4% stanowig one wigcej niz 10% catkowitego dochodu gospodarstwa.

Okoto 75% sposrod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponies¢ wydatki na energie,
kosztem ograniczenia innych wydatkéw. Sg miesigce, w ktérych koszty energii sg bardziej
odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym koszty te znacznie wzrastaja,
gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celow grzewczych. Natomiast ponad 25%
sposrod tych gospodarstw ponosi wysokie badz bardzo wysokie koszty energii w stosunku
pozostatych wydatkéw i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkéw kosztem innych
potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogélnych kosztow tych gospodarstw,
poniewaz sprzety, jak i oswietlenie przez nie uzywane sg zazwyczaj nieenergooszczedne,
a budynki, w ktérych mieszkajg wymagaja docieplenia scian i stropéw lub wymiany stolarki

okiennej i drzwiowej.
Wyniki badani ankietowych

W celu okreslenia zaktadanego poziomu ubdstwa energetycznego, przeprowadzono badanie
ankietowe wsrdd zainteresowanych mieszkancéw miasta. Do mieszkancéw skierowano pytania:
e dotyczace sredniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, w przeliczeniu na
osobe,
e czy budynek wymaga termomodernizacji,
e czy w budynku panuje komfort cieplny,
e jaki jest ogoélny stan techniczny budynku. Wyniki ankietyzacji zestawiono

na ponizszych wykresach.
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Rysunek 5. Udziat procentowy w srednich miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego na osobe -
wedtug wskazanych przedziatéw.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankietyzacji.

Jak wynika z pytania dotyczacego kryterium dochodowego, uzyskano dane, iz nizszy prog
dochodowy osigga 33,33% ankietowanych. Natomiast najwyzszy prég dochodowy dotyczy
22,67% ankietowanych. Wynika z tego, ze az ponad 30% mieszkancéw moze miec problemy ze
sfinansowaniem podstawowych potrzeb, a zakup poszczegdlnych nosnikéw energii moze

stanowié pochtania¢ duzg czes$¢ ich budzetu.

89,3%

CITAK ONIE

Rysunek 6. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych i niewymagajacych termomodernizaciji.
zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankietyzacji.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, 89,3% respondentéw wskazato konieczno$é podjecia prac
termomodernizacyjnych, czy to obejmujacych jedyne ocieplenie budynku, czy takze wymiane
stolarki okiennej i drzwiowej. Przy dochodach okreslonych na poprzednim wykresie, ponad 30%
respondentéow bedzie mie¢ trudnosci z wygenerowaniem wystarczajacych srodkéw na taka

inwestycje.

34,7%

65,3%

OTAK CINIE

Rysunek 7. Udziat procentowy budynkow gdzie panuje komfort cieplny.
zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankietyzacji.

Na pytanie dotyczgce mozliwosci zapewnienia komfortu cieplnego w budynku, prawie 35%
respondentéw zdeklarowato, ze jest on osiggany, natomiast 65% wskazato brak mozliwosci
zapewnienia sobie dogodnej temperatury w miejscu zamieszkania. Budynki, w ktérych brak jest
zapewnionego komfortu cieplnego to réwniez budynki, ktére wymagaja termomodernizacji,
azatem podejmowanie dziatan termomodernizacyjnych moze poprawi¢ sytuacje problemu

odczuwania komfortu cieplnego.
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25,33%

74,67%

Zty [ Dostateczny

Rysunek 8. Stan budynkow wedtug kategorii, wzgledem ogétu.
zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankietyzaciji.

Na pytanie dotyczace stanu budynku, wiekszo$é respondentdw udzielita odpowiedzi, ze jest on
w stanie dostatecznym (74,67%). Pozostata czes¢ ankietowanych wskazata, ze stan budynku jest
zty (25,33%). Budynki o stanie dostatecznym lub ztym to rowniez takie, w ktérych niezapewniony
jest odpowiedni poziom komfortu cieplnego. Zadna z badanych oséb nie wskazata na dobry lub

bardzo dobry stan budynku.
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7. Rola gminy w zapobieganiu powstawania problemu
ubdéstwa energetycznego

Nadrzednym dziataniem majgcym na celu pomoc narazonym na ubdstwo energetyczne powinien
by¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajacy przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie w ztym stanie technicznym,
a takze na wymiane starych, nieefektywnych systeméw i instalacji grzewczych oraz urzadzen
elektrycznych. Bardzo waznym dziataniem jest takze doradztwo w kwestii prawidtowych
zachowan sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu energii. Dziatania termomodernizacyjne
czesto wymagajg duzych naktadéw finansowych i zazwyczaj cechuje je réwniez dtugi okres
zwrotu. W wielu przypadkach wtasciciele budynkoéw nie dysponuja okreslonymi srodkami
finansowymi na przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujacych
mieszkania, nie planuje dziatan modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe dziatania remontowe
w okresie najmu nie ,,zwréca sie”. Warto réwniez tutaj podkresli¢, ze dla mniejszych ulepszen
termomodernizacyjnych np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robot (w tym wybor
wykonawecy) sg bardzo wysokie. W tym aspekcie pomocne okazatoby sie dtugoterminowe, tatwe

w uzyskaniu i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Wdrozenie proponowanych instrumentéw wymaga od gminy inicjatywy. Niezbedne jest
pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktére potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
stworzenie w gminie kompetencji technicznych niezbednych do doradztwa energetycznego i na

koricu monitorowanie efektow programu.

Gmina Przytyk w ramach porozumienia z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej realizuje rzadowy program ,,Czyste Powietrze”. Gtéwnym jego celem jest
zmniejszenie emisji pytdéw i innych zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy
jednorodzinne. Program daje mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego przez wtascicieli
domow jednorodzinnych na ocieplenie budynkéw, wymiane okien czy na wymiane starego kotta
grzewczego. Program zacheca mieszkarncéw do dziatan ograniczajacych emisje szkodliwych dla
zdrowia i $rodowiska zanieczyszczen powietrza. Dziatania te nie tylko pomoga chronié
Srodowisko, ale dodatkowo zwiekszajg domowy budzet, dzieki oszczednosciom finansowym.
Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewzieé¢ realizowanych przez
beneficjentdw uprawnionych do podstawowego, podwyzszonego i najwyzszego poziomu

dofinansowania.
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taczna liczba wymienionych kottéw w 2023 roku w Gminie Przytyk przez mieszkancéw
korzystajacych z dofinansowania wyniosta 44. Zastepczym zrodtem ciepta staty sie: kotty gazowe
(12 szt.), pompa ciepta powietrze/woda (3 szt.), pompa ciepta powietrze/woda o podwyzszonej
klasie efektywnosci energetycznej (16 szt.), kociot na pellet drzewny o podwyzszonym
standardzie (9 szt.), kociot zgazowujgcy drewno (1 szt.), kociot na wegiel (2 szt.) i ogrzewanie
elektryczne (1 szt.). W 2023 roku dofinansowano instalacje 15 kompletéw paneli

fotowoltaicznych.

Ponadto uzyskano dofinansowanie na ponizsze przedsiewziecia:
e Stolarka drzwiowa - 22 wnioski,
e Stolarka okienna -16 wnioskoéw,
e Ocieplenie przegréod budowlanych — 19 wnioskoéw,
e Instalacjac.o.ic.w.u.-20 wnioskodw,

e Audyt energetyczny — 9 wnioskow.

W lutym 2023 roku mieszkancy Gminy Przytyk mieli szanse skorzystania z programu, ktéry miat
na celu wspieranie inwestycji zwigzanych z wymiang zrédta ciepta. Program ten miat nie tylko
przyczyni¢ sie do poprawy warunkdw zycia mieszkancow, ale takze wprowadzi¢ bardziej
przyjazne dla sSrodowiska technologie ogrzewania, zmniejszajac emisje CO2 i innych
zanieczyszczen atmosferycznych. Do Urzedu wptyneto az 51 wnioskéw o dofinansowanie
wymiany nieefektywnych zrédet ogrzewania. W ramach programu mieszkancy mogli otrzymac
wsparcie w wysokosci az 50% udokumentowanych kosztéw zakupu nowego zrédta ciepta.

Maksymalna kwota dotacji uzalezniona byta od rodzaju zakupionego Zrddta ciepta.

Mieszkancy byli zobowigzani w terminie do 30 listopada 2023 r. wymieni¢ Zrédto ogrzewania oraz
ztozy¢ wniosek o jego rozliczenie. Laczna kwota dotacji przyznana mieszkancom siegneta ponad
313 tys. ztotych. Okoto 62 tys. zt Gmina Przytyk wyptacita mieszkancéw z wtasnego budzetu,
natomiast pozostata kwota, w wysokosci prawie 251 tys. zt, pochodzita z budzetu Wojewddztwa

Mazowieckiego w ramach realizacji programu ,,Mazowsze dla czystego ciepta 2023”.

Aby gmina skutecznie mogta rozwigzywaé problem ubdstwa energetycznego konieczne jest
usieciowienie systemu pomocy spotecznej. Oznacza to poprawe wspotpracy osrodka pomocy
spotecznej z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami itp. oraz wymiane informacji
i koordynacje dziatann pomiedzy nimi. Istotna jest rowniez wspoétpraca OPS z innymi podmiotami
publicznymi, takimi jak placéwki oswiatowe, placowki zdrowia itp. Szczegdlnie wazne jest, aby

OPS posiadat petng informacje o stanie budynkéw w gminie. Wywiady z mieszkaricami budynkow
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W najgorszym stanie mogg by¢ cennym uzupetnieniem wiedzy o osobach potencjalnie

zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Niepomijalnym aspektem jest réwniez edukacja mieszkanncow na temat dobrych praktyk

uzytkowania energii.

Dziatania gminy majgce na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego moga by¢ uwzglednione

w Gminnym Programie Rewitalizacji, a takze w Programie Gospodarki Niskoemisyjne;j.
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8. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany zrodet ciepta i termomodernizacji
w budynkach, ktére zamieszkuja gospodarstwa zagrozone ubéstwem energetycznym

W celu oszacowania kosztéw niezbednych przedsiewzie¢ niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy ubdstwa

energetycznego dla gmin”:

Tabela 4. Wskazniki umozliwiajace oszacowanie kosztow inwestycji.

Lp. Inwestycje Wskaznik kosztowy zt/m? Wskazi;rirl‘(zk:zz.towy
1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K) 945 -1 330 -

2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -

3. docieplenie scian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -

4. docieplenie $cian styropianem (materiat + robocizna) 173 -200 -

5. wymiana zrédta ciepta na pompe ciepta z robocizng (90 W/m? p.u.) - 190 - 466

6. wymiana zrédta ciepta na pompe ciepta z robocizng (150 W/m?2 p.u.) - 317-777

7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m? p.u.) - 52-107

8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m?2 p.u.) - 86-178

Zrédto: Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
Wykorzystujgc wskazniki z powyzszej tabeli oszacowano wysokos$¢ kosztow koniecznych do poniesienia w celu poprawy sytuacji oséb potencjalnie

dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Wysokos¢ kosztow zestawiona zostata w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Oszacowanie kosztow inwestycji niskoemisyjnych.

Lp.

Inwestycje

Wskaznik
kosztowy zt/m?

Ilo$é m?

Maksymalny
koszt inwestycji

[zt]

Wskaznik kosztowy
zt/m” p.u.

Ilo$¢ [szt.]

Maksymalny
koszt inwestycji

[zt]

wymiana okna (standard nie
mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K)

945-1 330

7108,7

9454 604,25

docieplenie dachu wetna
mineralng (materiat + robocizna)

85-95

28434,9

2701 315,50

docieplenie $cian wetna
mineralng (materiat + robocizna)

207 - 245

56 869,8

13933 101,00

docieplenie $cian styropianem
(materiat + robocizna)

173 -200

56 869,8

11 373 960,00

wymiana zrédta ciepta na pompe
ciepta zrobocizna
(90 W/m? p.u.)

190 - 466

317

147 722,00

wymiana zrédta ciepta na pompe
ciepta zrobocizng
(150 W/m? p.u.)

317-777

317

246 309,00

kociot gazowy z robociznag
(90 W/m? p.u.)

52-107

317

33919,00

kociot gazowy z robocizna
(150 W/m? p.u.)

86-178

317

56 426,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Metodyki analizy ubdstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
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9. Podsumowanie

Przedmiotowa analiza stanowi punkt wyjscia oraz podstawe do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do redukcji skali ubdstwa energetycznego i poprawy jakosci zycia mieszkancéw

Gminy Przytyk.

Ubdstwo energetyczne jest Scisle zwigzane z niska emisjg i smogiem. Rodziny mieszkajace
w domach o niskim standardzie energetycznym potrzebuja duzo taniej energii. Tania energia
oznacza spalanie paliw niskiej jakosci w piecach, ktére nie spetniajg norm, co generuje
zanieczyszczenie, obniza jakos¢ zycia i je skraca - wszystkim, ktérzy mieszkajg w danym
gospodarstwie domowym, ale takze w sagsiedztwie. Zwalczanie ubdstwa energetycznego nie jest

zatem problemem oséb ubogich, ale lezy w interesie wszystkich grup spotecznych.

Aby oszacowa¢é skale ubdstwa energetycznego na terenie Gminy Przytyk zgodnie z definicja
zawartg w metodyce, przyjeto nastepujgce kryteria:

e niskie dochody gospodarstwa domowego,

e wysokie wydatki energetyczne,

e niska efektywnos¢ energetyczna budynku.

W trakcie przeprowadzonej diagnozy stwierdzono, ze na obszarze Gminy Przytyk moze by¢ 14,6%

ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

Do dziatan, ktére pomoga ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie Gminy Przytyk nalezy
zaliczy¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajgcy przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych budynkdw mieszkalnych znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym, a
takze na wymiane starych, nieefektywnych systemoéw i instalacji grzewczych oraz urzadzen
elektrycznych, a takze doradztwo w kwestii prawidtowych zachowan sprzyjajacych efektywnemu

wykorzystaniu energii.

Gmina Przytyk przeciwdziata ubdstwu energetycznemu poprzez zarébwno pomoc finansowag
realizowang ze srodkéw wtasnych i zewnetrznych, jak réwniez niefinansows, ktéra skupia sie
gtéwnie na edukowaniu mieszkancow w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowan do
wymiany zrédet ogrzewania na ekologiczne czy mozliwosci uzyskania dofinansowania do
termomodernizacji budynku. Gmina regularnie organizuje spotkania informacyjne i konsultacje

w ramach rzgdowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze.

Duzy udziat dotacji na termomodernizacje i wymiane Zrddta ciepta na bardziej ekologiczne
powinien przyczyni¢ sie do trwatej poprawy jakos¢ zycia ubogich energetycznie rodzin

i spotecznosci lokalnej. Tak wszechstronna pomoc jest jednak bardzo droga i wobec skromnego
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budzetu programu obejmie jedynie niewielkg cze$¢ gospodarstw ubogich energetycznie.
Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagaja duzych naktadoéw finansowych i zazwyczaj
cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu przypadkach wtasciciele budynkéw nie dysponujg
okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych, a wiele
0s6b wynajmujacych mieszkania, nie planuje dziatann modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe
dziatania remontowe w okresie najmu nie ,,zwrdca sige”. Warto réwniez tutaj podkresli¢, ze dla
mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych np. docieplenia tylko $scian zewnetrznych, koszty
robét (wybor wykonawcy) sg bardzo wysokie. W tym aspekcie pomocne okazatoby sie
dtugoterminowe, tatwe w uzyskaniu i niskoprocentowe kredytowanie prac

termomodernizacyjnych.

Dominujaca grupg ubogich energetycznie sa gospodarstwa prowadzone przez osoby w wieku
poprodukcyjnym. O ile wysoko$é dochoddéw emerytdw jest w duzej mierze od nich niezalezna,
o tyle mozna zaktadaé, ze wieksza mobilnos¢ mogtaby sie przyczyni¢ do lepszego dopasowania
wielkosci lokalu do jedno- czy dwuosobowych gospodarstw domowych. Nie jest to tatwe, gdyz
istniejg takze czynniki kulturowe. W przypadku tej grupy jedynym sensownym wsparciem wydaje

sie pomoc spoteczna oraz zwiekszenie Swiadczen emerytalnych.

Niezwykle waznym wynikiem przedstawionym w raporcie jest struktura paliw wykorzystywanych
przez gospodarstwa ubogie energetycznie. Najczesciej sa to paliwa brudne, tj. wegiel oraz
drewno, dlatego Gmina Przytyk szczegélnie skupi¢ sie musi na zmianie paliw na emitujgce mniej
zanieczyszczen i bardziej ekologiczne. Skala ubdstwa materialnego, jak réwniez niski standard
energetyczny budynkéw mieszkalnych gospodarstw ubogich energetycznie powoduje, ze
ryzykowne jest forsowanie wymiany istniejgcych zrédet na drogie w zakupie pompy ciepta, ktére
w przypadku gorzej docieplonych doméw moga by¢ tez drogie w uzytkowaniu, tak wiec nalezy
promowac znacznie tansze ekologiczne kotty na pelet, ogrzewanie elektryczne z zasobnikiem

cieptej wody (zuzywajgce energie w taniej taryfie) i kolektory stoneczne.

Wazng role w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu odgrywa réwniez kwestia swiadomosci
spotecznej w zakresie ochrony srodowiska, ochrony powietrza i oszczednosci energii, ktore dla
wielu sg zagadnieniami blizej nieznanymi. Konieczna jest intensywna edukacja ekologiczna
obywateli w zakresie wyzej wymienionych kwestii, uswiadomienie spotecznosci korzysci
wynikajacych z zakresu dziatan termomodernizacyjnych, energooszczednych i ekologicznych,

a takze wskazanie mozliwych instrumentéw finansowania.

Podsumowujac, do dziatan, ktére pomoga ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie Gminy

Przytyk zaliczy¢ wiec mozna:
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zachete mieszkancéw do czynnego udziatu w programie ,,Czyste Powietrze” oraz
wsparcie w procesie sktadania wnioskow,

termomodernizacje budynkéw komunalnych,

stosowanie energooszczednych zrodet swiatta na poziomie uzytkowania domowego,
likwidacje badz ograniczenie uzytkowania energochtonnych urzadzen,

racjonalne uzytkowanie urzadzen elektrycznych bedace efektem wtasciwej edukaciji

spoteczenstwa

31



10. Spis rysunkow

Rysunek 1. Skala ubdstwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne........cc..cu...... 6
Rysunek 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 roKU. .....euveuviuiiniinieeieienreniennenns 11

Rysunek 3. Podziat urzadzen grzewczych na paliwo state wystepujacych na terenie Gminy Przytyk

NA NISKO- I WYSOKOSPIAWNE. ...eeiiniiiiiiiieie ettt et et ettt et et et st e e enaneeneeenrensanseneennan 16
Rysunek 4. Liczba obiektéw mieszkalnych wg roku budowy. ......c.ciuiiiiiiiiiiiiiiiiirr s 18

Rysunek 5. Udziat procentowy w srednich miesiecznych dochoddéw gospodarstwa domowego na

osobe —wedtug wskazanych przedziatOw. ......c..eeniiiiiiiiiiii e e e 21

Rysunek 6. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych i niewymagajgcych termomodernizacji.

............................................................................................................................................. 21
Rysunek 7. Udziat procentowy budynkdw gdzie panuje komfort cieplny......cccceeevviviiiniiniiniinnnnns 22
Rysunek 8. Stan budynkéw wedtug kategorii, wzgledem 0gOtU. .......cceuerieniriiiiiienereiiineiieeeenenes 23
11. Spis tabel

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2023 rOKU.....cuivniiniinienneneenneeneeneeneeneanns 10

Tabela 2. Wyniki inwentaryzacji zrodet ciepta z podziatem na klasy na terenie Gminy Przytyk. ..14

Tabela 3. Liczba budynkdéw mieszkalnych wg roku budowy. .......ccoueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeans 18
Tabela 4. Wskazniki umozliwiajgce oszacowanie KoSztOw inWeStYCji.....ciuiiiinieiiiiiiiniiniiniennnnns 27
Tabela 5. Oszacowanie kosztéw inwestycji niskoemisyjnych. ......cccciviiiiiiiiiiiiiiiicc s 28

32



Zatacznik nr 1 - Wskazniki dotyczace pomocy spotecznej na terenie Gminy Przytyk.

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej -

Lo beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci osoba 211
wskazniki
Gospodarstwa domowe korzystajace ze ogotem gosp. 69
Srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium ponizej kryterium dochodowego gosp. 42
dochodowego Powyzej kryterium dochodowego gosp. 27
Osoby korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy ogétem osoba 149
spotecznej wg kryterium dochodowego i o .
. . ponizej kryterium dochodowego osoba 85,0
ekonomicznych grup wieku
Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy ogoétem % 64,0
spotecznej wg kryterium dochodowego i o )
. i ponizej kryterium dochodowego % 2
ekonomicznych grup wieku
kwoty swiadczen Dobry Start wyptacone w roku zt 1
Dobry Start liczba dzieci (i oséb uczacych sie), na ktére wyptacono $wiadczenia Dobry osoba 1
Start w roku
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci - 255300
dzieci, na ktére rodzice otrzymujag zasitek rodzinny - ogétem osoba 851
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych dzieci w wieku do lat 17, na ktdore rodzice otrzymujag zasitek rodzinny osoba 246,0

udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w

ogoblnej liczbie dzieci w tym wieku % 561
kwota swiadczen rodzinnych tys. zt 513
Kwoty swiadczen rodzinnych wyptaconychwroku  kwota zasitkéw rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 34
- ogétem kwota zasitkdw pielegnacyjnych tys. zt 3661,0
kwota zasitkdw pielegnacyjnych na 1000 mieszkancow tys. zt 1170
kwota wyptaconych kapitatéw - ogétem zt 396
Rodzinny kapitat opiekuriczy liczba wyptaconych kapitatéw - ogétem szt. 56
kwota wyptaconych kapitatdw - kwota wybrana przez wnioskodawce 1000 zt 2t 490 500

miesiecznie
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Swiadczenie alimentacyjne - wskazniki

liczba wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 1000 zt
miesiecznie

kwota wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 500 zt
miesiecznie

liczba wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana przez wnioskodawce 500 zt
miesiecznie

liczba swiadczeniobiorcéw funduszu alimentacyjnego na 10000 ludnosci
liczba oséb pobierajacych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
(Sredniomiesieczna)

Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych na 100000 ludnosci
Sredniomiesieczna liczba ogdtu dtuznikéw alimentacyjnych
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych podjeto
dziatania majgce na celu wzrost $ciggalnosci naleznosci na 100000 ludnosci
Sredniomiesigczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych nie
podjeto dziatan majgcych na celu wzrost Sciggalnosci naleznosci na 100000
ludnosci

udziat dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych gmina podjeta dziatania, w
liczbie dtuznikéw alimentacyjnych ogétem

Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw alimentacyjnych wobec ktérych podjeto
dziatania majace na celu wzrost Sciggalnosci naleznosci

udziat dtuznikéw, wobec ktérych wnioskowano o egzekucje zasadzonych
Swiadczen alimentacyjnych, w liczbie dtuznikéw alimentacyjnych
$Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, wobec ktérych wnioskowano o
egzekucje zasagdzonych swiadczen alimentacyjnych

udziat dtuznikéw alimentacyjnych, ktérych gmina zobowigzata do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy w liczbie dtuznikéw ogoétem
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, ktérych zobowigzano do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy
udziat dtuznikéw, co do ktérych wszczeto postepowanie oraz wydano decyzje
dot. uchylania sie od zobowigzan alimentacyjnych, w liczbie dtuznikow
alimentacyjnych

34

szt.

zt

szt.

osoba

osoba

osoba

osoba

osoba

osoba

%

osoba

%

osoba

%

osoba

%

522

451500

444,00
39000,00
78,00

30,93
21,83

184,19

13

21,25

163

12,00

7,00

1,00



Swiadczenie dla rodzin z dzieémi i o charakterze
opiekunczym

Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, co do ktérych wszczeto postepowanie
oraz wydano decyzje dot. uchylania sie od zobowigzan alimentacyjnych
udziat srodkéw zwréconych przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w wydatkach na to
Swiadczenie

suma kwot zwréconych przez dtuznikéw alimentacyjnych w ciggu roku

suma kwot wydatkowanych z funduszu alimentacyjnego w ciggu roku
sredniomiesieczne wydatki na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

w przeliczeniu na 1 Swiadczeniobiorce

wydatki na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Sredniomiesigczne)
udziat wnioskow sktadanych w formie elektronicznej, w stosunku do ogélnej
liczby wnioskéw o pomoc z funduszu alimentacyjnego w ciggu roku

liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
ztozonych drogg elektroniczng

liczba wnioskéw o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
ogoétem

Sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzinnych dla rodzin z dzie¢mi na 1000
mieszkancéw w wieku do 24 roku zycia

Sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzinnych dla rodzin z dzie¢mi
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego na 1000 mieszkancéw w wieku do 24 roku zycia
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

Sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Sredniomiesieczna liczba dodatkdw z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego

liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na 1000*
mieszkancow do 24 roku zycia

liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
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sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu samotnego wychowania dziecka
na 1000*mieszkancow do 24 roku zycia

sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu samotnego wychowania

liczba wyptaconych dodatkoéw z tytutu urodzenia dziecka na 1000
mieszkancow

liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu urodzenia dziecka

Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu wychowania dziecka w rodzinie
wielodzietnej na 1000 mieszkancow

Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu wychowania dziecka w rodzinie
wielodzietnej

Sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzicielskich na 1000 mieszkancow
Sredniomiesieczna liczba swiadczen rodzicielskich
Sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku rodzinnego na 1000
mieszkancéw w wieku do 24 roku zycia
Sredniomiesieczna liczba $swiadczen zasitku rodzinnego

Sredniomiesieczne wydatki na zasitki rodzinne w przeliczeniu na 1
Swiadczeniobiorce

wydatki na zasitki rodzinne ($redniomiesieczne)

liczba osdb, ktérym przyznano zasitek rodzinny (Sredniomiesieczna)
Sredniomiesieczna liczba swiadczen opiekuriczych na 1000 mieszkancow
Sredniomiesigczna liczba swiadczen opiekuriczych

Sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku pielegnacyjnego na 1000
mieszkancow

Sredniomiesieczna liczba swiadczen pielegnacyjnych na 1000 mieszkancéw
Sredniomiesieczna liczba swiadczen specjalnego zasitku pielegnacyjnego na
1000 mieszkancow

udziat wydatkéw na swiadczenia opiekuricze w wydatkach gminy na
Swiadczenia rodzinne
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Kwota wydatkéw finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa na trzy
rodzaje swiadczen o charakterze opiekunczym: zasitku pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego

kwota wydatkéw finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa na
Swiadczenia rodzinne ogétem

odsetek rodzin pobierajacych specjalny zasitek opiekuriczy wsréd rodzin
pobierajacych swiadczenia rodzinne

Sredniomiesieczna liczba rodzin otrzymujacych specjalny zasitek opiekunczy
Sredniomiesieczna liczba rodzin otrzymujacych swiadczenia rodzinne

udziat Swiadczen pielegnacyjnych w swiadczeniach opiekurniczych

liczba sredniomiesiecznie wyptaconych swiadczen pielegnacyjnych

liczba Sredniomiesiecznie wyptaconych swiadczen opiekuriczych
Sredniomiesieczne wydatki na $wiadczenia opiekuncze w przeliczeniuna 1
Swiadczeniobiorce

kwota wydatkdéw z dotacji celowej z budzetu panstwa na trzy rodzaje
Swiadczen o charakterze opiekunczym: zasitku pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego (Sredniomiesieczna)
ludnos¢ w wieku uprawniajacym do zasitku rodzinnego (wiek: 0-23 lat - stan
na 30 czerwca)

ludnos¢ w wieku produkcyjnym (stan na 30 czerwca)
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